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 L’anno  duemilasedici il giorno  ventitre del mese di dicembre alle ore 12:15 nella sala 

delle adunanze si è riunita la GIUNTA COMUNALE regolarmente convocata nei modi e termini 

di legge. 

 

 Su n. 3  componenti risultano presenti i Sigg.: 

 

 

COMPONENTE 

 

Presente-Assente 

BOSCHETTI LUIGI MARIO  
Presente 

FABBRIS MARCO  
Presente 

PEZZONI TERESIO  
Presente 

 

ne risultano assenti    0  e presenti    3.           

 

 Partecipa alla seduta il Segretario Comunale DOTT.SSA FEDERICA MODERNELLI 

 

 Il Presidente Sig. BOSCHETTI LUIGI MARIO nella sua qualità di Sindaco dopo aver 

constatato la validità dell'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita gli intervenuti a discutere 

ed a deliberare sulla proposta di cui all’argomento in oggetto. 

 



 

Oggetto: ATTRIBUZIONI ALL'ORGANO ESECUTIVO DELLE RESPONSABILITA 

GESTIONALI 
 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

Vista la grave carenza strutturale del personale presso il Comune di Costa de’ Nobili in quanto, ad 

oggi, nella dotazione organica non è presente nessun dipendente di ruolo, assunto a tempo 

indeterminato, (e tutti i posti della dotazione organica risultano conseguentemente vacanti), che 

possa garantire continuità della gestione, almeno ordinaria, delle attività afferenti i servizi e le 

funzioni di competenza comunale; 

 

considerato: 

che ad oggi il settore finanziario amministrativo è coperto con la presenza di un dipendente 

categoria C di altro Comune, ai sensi dell’art. 1 comma 557 della L. 311/2004, fino al 31/12/2016 al 

quale sono state assegnate le responsabilità del settore economico finanziario con decreto sindacale 

n. …del…..e che le responsabilità dell’area amministrativo-contabile (comprensiva dei servizi 

scolastici, sociali, anagrafe, stato civile ecc…) saranno assegnate, nel 2017, a un dipendente 

selezionato con mobilità esterna, una volta perfezionato il trasferimento del dipendente istruttore 

cat. C. dal Comune di provenienza, che entrerà nella dotazione organica come dipendente di ruolo ; 

 

che il settore tecnico manutentivo è privo di dipendente quale istruttore direttivo tecnico e 

conseguentemente non è prevista alcun titolare di posizione organizzativa per il settore tecnico; 

 

altresì che in Unione Lombarda dei Comuni di Zerbo e Costa de’ Nobili  sono state trasferite le 

funzioni relative a protezione civile, sociale, pianificazione urbanistica, polizia locale e servizi 

generali e che le stesse funzioni rientreranno dal 1° gennaio 2017 nell’alveo del Comune a seguito 

di deliberazione di Consiglio comunale n. 14 del 23/12/2016 nell’ambito delle due macro funzioni 

delle aree amministrativo/contabile e tecnico/manutentivo; 

 

che il Comune sta valutando varie opportunità per avvalersi di un dipendente quale istruttore 

direttivo tecnico cui assegnare le responsabilità dell’intera area tecnica tramite la convenzione ex 

art. 30 del Tuel per gestione associata del servizio tecnico o l’istituto dell’art. 14 del CCNL del 

2004 o tramite l’istituto  dell’art. 1 comma 557 della L. 311/2004;  

 

che il Segretario comunale è titolare di una segreteria convenzionata di Comuni in cui oltre a Costa 

de’ Nobili (10 ore settimanali)  sono presenti altri due Comuni (San Zenone al Po e Zerbo) e che lo 

stesso Segretario ha anche la segreteria di una Unione di Comuni e a breve di quella dell’Unione 

San Zenone al Po e Spessa; 

 
Richiamato il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi vigente; 

 

Premesso: 

- che l’art. 53, comma 23, della legge n. 388 del 23/12/2000 disponeva originariamente che gli Enti 

Locali con popolazione inferiore a 3.000 abitanti che riscontrino e dimostrino la mancanza non 

rimediabile di figure professionali idonee nell’ambito dei dipendenti, anche al fine di operare un 

contenimento della spesa, possono adottare disposizioni regolamentari organizzative, se necessario 

anche in deroga a quanto disposto all’articolo 3, commi 2, 3 e 4 del decreto legislativo 3 febbraio 

1993, n. 29, e successive modificazioni, e all’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 

degli Enti Locali, attribuendo ai componenti dell’organo esecutivo la responsabilità degli uffici e 

dei servizi e il potere di adottare atti anche di natura tecnica gestionale; il contenimento della spesa 



deve essere documentato ogni anno, con apposita deliberazione, in sede di approvazione del 

bilancio; 

- che, l’ANCI, con nota prot. n. 145 sez. 0501 del 14/2/2001 aveva fornito una circostanziata risposta ai 

quesiti posti dall’Amministrazione Comunale in merito all’applicabilità dell’art. 53, comma 23, della 

legge n. 388 del 23/12/2000; 

- che in tale nota, in particolare, si evidenziava, in ordine al predetto comma 23: 
«I componenti la G.C. sono singolarmente considerati e non come organo collegiale. Il senso del disposto 

sembra equiparare l’Assessore cui vengono attribuite specifiche materie e responsabilità, al dipendente 

comunale cui fossero attribuite le stesse materie e le stesse responsabilità (…). 

L’Assessore incaricato si dovrà comportare quindi esattamente come si comporterebbe un dipendente 

comunale cui fossero attribuite le stesse materie e gli stessi compiti, ponendo in essere anche gli stessi atti 

e/o provvedimenti.»; 

- che, infine, nella predetta nota dell’ANCI si precisava quanto segue: 

«Qualora un componente la Giunta Comunale, in forza della deroga in argomento, sia anche responsabile dei 

servizi, sembra logico che al medesimo si applicano le stesse disposizioni degli altri responsabili dipendenti 

comunali in quanto la deroga sembra riguardare solo i soggetti e non le modalità di svolgimento della attività 

dei medesimi, atteso che l’art. 1, comma 4 T.U., stabilisce appunto che le deroghe debbano essere sempre 

espresse. In conclusione l’art. 53, comma 23, della finanziaria 2001, consente ai Comuni con popolazione 

inferiore a 3.000 abitanti, di individuare nei componenti l’organo esecutivo, soggetti cui attribuire la 

responsabilità degli uffici e dei servizi e che operano con gli strumenti e normative dei responsabili degli 

uffici e dei servizi dipendenti comunali.»; 

- Che, peraltro, l’art. 29 comma 4 della legge 28/12/2001 n. 448 ha modificato l’art. 53, comma 23, 

della legge n. 388 del 23/12/2000 estendendo ai Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti la 

facoltà di attribuire ai componenti dell’organo esecutivo la responsabilità degli uffici e dei servizi e il 

potere di adottare atti anche di natura tecnica gestionale ed eliminando la disposizione in base alla 

quale deve essere riscontrata e dimostrata la mancanza non rimediabile di figure professionali idonee 

nell’ambito dei dipendenti; 

 

Specificato comunque che, indipendentemente dall’eliminazione della disposizione in base alla quale deve 

essere riscontrata e dimostrata la mancanza non rimediabile di figure professionali idonee nell’ambito dei 

dipendenti, il Comune di Costa de’ Nobili, ad oggi, si trova in tale situazione tanto da essere privo di 

personale di ruolo in dotazione organica e il responsabile economico/finanziario, attualmente presente, 

terminerà la propria collaborazione ex art. 1 comma 557 della L. 311/2004 il 31/12/2006; 

 

RAVVISATO che ai sensi dell’art. 53, comma 23, della Legge 23 dicembre 2000 n. 388 e successive 

modificazioni ed integrazioni, al fine di attribuire ai componenti dell’organo esecutivo la responsabilità degli 

uffici e dei servizi e il potere di adottare atti anche di natura tecnica gestionale, la giunta comunale ha 

l’obbligo di approvare una delibera annuale in cui si deve documentare il contenimento della spesa; 

 

DATO ATTO CHE attribuendo ai componenti dell’organo esecutivo la responsabilità degli uffici e dei 

servizi si otterrebbe un contenimento della spesa di euro 5.164,47 oltre 25% indennità di risultato pari 

all’ammontare delle spese che si sosterrebbero per la remunerazione della indennità di posizione e di 

risultato della posizione organizzativa; 

 

Dato atto che appare necessario per l’Amministrazione Comunale avvalersi delle facoltà previste dall’art. 

53, comma 23, della legge n. 388 del 23/12/2000 come modificato dall’art. 29 comma 4 della legge 

28/12/2001 n. 448; 

 

RITENUTO, pertanto, per le motivazioni sopra esposte, necessario ed opportuno assegnare la responsabilità 

delle funzioni gestionali inerenti il settore tecnico manutentivo (comprensivo dell’Urbanistica, dell’Edilizia 

Privata, servizi Commercio, Pubblica Sicurezza, Protezione civile, patrimonio, ecc..) ed il settore 

amministrativo contabile (contabilità, finanziario, servizi scolastici, servizi sociali, protocollo, anagrafe, stato 

civile, ecc..)  al Sindaco quale componente dell’Organo esecutivo  per il tempo strettamente necessario e 

comunque fino a quando nel 2017 non saranno assegnate le responsabilità delle due aree 

(amministrativo/contabile e tecnico/manutentivo) ai dipendenti (assunti o comunque inseriti tramite la 



convenzione ex art. 30 del Tuel per gestione associata del servizio tecnico o l’istituto dell’art. 14 del 

CCNL del 2004 o tramite l’istituto  dell’art. 1 comma 557 della L. 311/2004)  individuati  ;  

 

RITENUTO altresì necessario attribuire al Sindaco tale responsabilità con potere sostitutivo nel caso in cui 

i responsabili siano individuati ma per varie ragioni assenti giustificati; 

 

Tutto ciò premesso; 

 

Visto l’art. 48, comma 3, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

 

VISTO il D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni; 

 

VISTO il D.Lgs. 30.3.2001, n. 165 e successive modifiche ed integrazioni; 

 

VISTA la L. 27.12.2006 n. 296; 

 

DATO ATTO che è stato acquisito il parere favorevole del R.S., ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.Lgs. n. 

267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, di regolarità tecnica e di correttezza dell’azione 

amministrativa; 

 

DATO ATTO che è stato acquisito il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi 

degli artt. 147, 147 bis, 151 c. 4 e 153 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni di 

regolarità contabile e di rispetto degli equilibri di bilancio; 

 

CON VOTI unanimi favorevoli espressi in forma palese dagli aventi diritto; 

 

 

 

DELIBERA 

 

1) DI APPROVARE le premesse quale parte integrante e sostanziale alla presente 

deliberazione; 

 

2) DI DISPORRE, per le motivazioni indicate in premessa, il conferimento della responsabilità degli 

atti inerenti il settore tecnico manutentivo (comprensivo dell’Urbanistica, dell’Edilizia Privata, 

servizi Commercio, Pubblica Sicurezza, Protezione civile, patrimonio, ecc..) ed il settore 

amministrativo contabile (contabilità, finanziario, servizi scolastici, servizi sociali, protocollo, 

anagrafe, stato civile, ecc..) al Sindaco quale componente dell’organo esecutivo  del Comune , 

avvalendosi, anche per conseguire un contenimento della spesa, della facoltà prevista dall’art. 53, 

comma 23, della legge n. 388 del 23/12/2000 come modificato dall’art. 29 comma 4 della legge 

28/12/2001 n. 448; 
 

3) DI DARE ATTO che detta attribuzione rimane in vigore sino per il tempo strettamente 

necessario e comunque fino a quando nel 2017 non saranno assegnate le responsabilità delle due aree 

(amministrativo/contabile e tecnico/manutentivo) ai dipendenti (assunti o comunque inseriti tramite 

la convenzione ex art. 30 del Tuel per gestione associata del servizio tecnico o l’istituto 

dell’art. 14 del CCNL del 2004 o tramite l’istituto  dell’art. 1 comma 557 della L. 311/2004)  

individuati;  
 

4) DI DARE ATTO che le responsabilità di cui ai punti precedenti così come la responsabilità 

del personale, affari generali ed elettorale in capo al segretario comunale con decreto 

sindacale n. 4 del 01.12.2016, siano attribuite al Sindaco con potere sostitutivo nel caso in cui i 

responsabili siano individuati ma per varie ragioni assenti giustificati; 
 



5)  DI DARE ATTO che detta attribuzione al componente dell’organo esecutivo delle funzioni 

gestionali comporta un contenimento della spesa di euro 4.535,79 pari alla mancata 

corresponsione delle indennità di posizione e di risultato al titolare di posizione 

organizzativa, calcolata sull’ultima indennità attribuita al Tecnico Comunale; 

 

6) DI COMUNICARE la presente ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs. n. 

267 del 18.08.2000; 

 

Successivamente 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

VISTO l’art. 134 del D.Lgvo 267/2000; 

CON VOTI unanimi favorevoli 

DELIBERA 

 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi di legge. 

 
 

 

 

 

 



 

 

OGGETTO: 

 

 

 

ATTRIBUZIONI ALL'ORGANO ESECUTIVO DELLE RESPONSABILITA 

GESTIONALI 

 

 
 

 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 
 

Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. approvato 

con D.lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede è conforme alle norme 

legislative e tecniche che regolamentano la materia. 

 
 

Costa de’ Nobili, lì 23-12-2016 Il Responsabile del Servizio 

F.to LUIGI MARIO BOSCHETTI 

 

 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE  
 

Si esprime parere favorevole in riguardo alla regolarità contabile di cui sopra, parere espresso ai 

sensi dell'art. 49, del T.U. approvato con D.lgs. 18 Agosto 2000 n. 267. 
 

 

Costa de’ Nobili, lì 23-12-2016 Il Responsabile del Servizio Finanziario 

F.to LUIGI MARIO BOSCHETTI 

 

  



 

Fatto, letto e sottoscritto: 

 

IL PRESIDENTE                              IL SEGRETARIO COMUNALE 
F.to Sig. BOSCHETTI LUIGI MARIO                                    F.to DOTT.SSA FEDERICA 

MODERNELLI 

 

 

________________________________________________________________________________ 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

 Il sottoscritto Segretario certifica che il presente verbale venne affisso all’Albo Pretorio di 

questo Comune il giorno 28-12-2016 e vi rimarrà per 15 gg. consecutivi. 

 

Lì, 28-12-2016 

 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
F.to DOTT.SSA FEDERICA MODERNELLI 

 

 

___________________________________________________________________  

 

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’ 

 

La presente deliberazione  DIVENTA ESECUTIVA a tutti gli effetti: 
 in data odierna, ex art.134, comma 4. T.U. D.lgs. n.267 del 18/08/2000  

 

Costa de’ Nobili, lì 23-12-2016 

  

IL SEGRETARIO COMUNALE 
F.to DOTT.SSA FEDERICA MODERNELLI 

 

===================================================================================== 

Copia conforme all’originale. 

  

 Lì, 28-12-2016 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
                                                                                                      DOTT.SSA FEDERICA 

MODERNELLI 

 


